STANOWISKO KONWENTU TATRZANSKIEGO

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(druk Senatu nr 784)

Konwent Tatrzanski, reprezentujacy samorzady Powiatu Tatrzanskiego, pozytywnie
odnosi sie do inicjatywy ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zmierzajacej
do stworzenia rozwigzar prawnych umozliwiajgcych rozwdj i utrzymanie infrastruktury
sportéw zimowych poprzez wprowadzenie nowych instrumentéw prawnych do ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Samorzady tworzgce Konwent Tatrzanski od wielu lat wskazujg na potrzebe
kompleksowego stworzenia stabilnych podstaw prawnych dla funkcjonowania
infrastruktury narciarskiej. Rozdrobnienie wfasnosci gruntéw, znaczna liczba
wspotwiascicieli oraz trudnosci w osiggnieciu porozumienia nawet z niewielka grupa
wiascicieli powoduja, ze rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej jest istotnie
utrudniony, pomimo jej kluczowego znaczenia dla lokalnej gospodarki, rynku pracy oraz
konkurencyjnosci polskich regionéw gdrskich.

Jednoczesnie Konwent Tatrzanski podkresla, ze projektowane rozwigzania ingeruja
w jedno z podstawowych praw konstytucyjnych, jakim jest prawo wtasnosci. W regionie
Podhala wtasnosé nieruchomosci posiada szczegdlne znaczenie historyczne, spoteczne
i kulturowe. Grunty pozostajg wtasnoscia tych samych rodzin od wielu pokolen, stanowia
element dziedzictwa rodzinnego oraz podstawe prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
turystycznej i gospodarczej.

Konwent Tatrzanski stoi na stanowisku, ze proponowany kierunek zmian legislacyjnych
zastuguje na poparcie, jednak projekt ustawy wymaga uzupetnienia o rozwigzania
zapewniajgce wilasciwg réwnowage pomiedzy interesem publicznym zwigzanym
z rozwojem infrastruktury narciarskiej a konstytucyjnie chronionym prawem wtasnosci.

Konwent Tatrzanski proponuje wprowadzenie nastepujacych zmian do projektu
ustawy:

1. Podwyzszenie progu zgody wiascicieli nieruchomosci

Projekt ustawy zaktada uzyskanie zgody wiascicieli reprezentujgcych 75% powierzchni
nieruchomosci objetych inwestycjg. Konwent Tatrzanski proponuje podwyzszenie tego
progu do 85% powierzchni nieruchomosci objetych inwestycja. W ocenie samorzaddéw
gérskich rozwigzanie to ograniczy ryzyko konfliktéw spotecznych, zwiekszy akceptacje
dla planowanych inwestycji oraz bedzie lepiej odpowiadato specyfice struktury
wilasnosci nieruchomosci na terenach goérskich.



2. Wzmocnienie roli samorzadu lokalnego

Projekt ustawy powinien zosta¢ uzupetniony o obowigzek przeprowadzenia konsultacji
spotecznych przed podjeciem uchwaty rady gminy. Konwent proponuje, aby konsultacje
byty prowadzone zgodnie z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym. Do projektu uchwaty
rady gminy powinien by¢ obligatoryjnie dotgczany raport z konsultacji spotecznych
zawierajacy zgtoszone uwagi oraz sposéb odniesienia sie do nich.

3. Wprowadzenie obowigzkowej mediacji

Projekt ustawy przewiduje jedynie obowigzek prowadzenia rokowarn pomiedzy
inwestorem a wiascicielem nieruchomosci. W ocenie Konwentu jest to rozwigzanie
niewystarczajgce. Konwent proponuje wprowadzenie obowigzkowego postgpowania
mediacyjnego prowadzonego przez niezaleznego mediatora przed skierowaniem
sprawy do organu administracji. Dopiero bezskuteczne zakoriczenie mediacji powinno
umozliwiaé ztozenie wniosku o wydanie decyzji dotyczacej ustanowienia stuzebnosci.
Postepowanie w sprawie ustanowienia stuzebnosci powinno by¢ zatem wszczynane
wytgcznie po wyczerpaniu mozliwosci osiggniecia porozumienia pomiedzy inwestorem
a wtascicielami nieruchomosci.

4. Doprecyzowanie pojec i przestanek zawartych w projekcie ustawy

Konwent zwraca uwage na konieczno$¢ doprecyzowania szeregu pojec i instytuci
prawnych zawartych w projekcie ustawy.

a) Poje¢ ,budowy, utrzymywania i eksploatacji obiektéw sportowych”, ,innych
obiektéw i urzadzen niezbednych”

Pojecia te wymagaja doprecyzowania poprzez wprowadzenie definicji ustawowej albo
wskazanie jednoznacznych kryteriéw kwalifikacji. Obecnie to inwestor okreéla zakres
planowanej inwestycji oraz urzadzenia objete zamierzeniem, co moze prowadzi¢ do
nadmiernej ingerencji w prawo wlasnosci.

b) Przestanka przewazajacego interesu publicznego

Projekt nie okresla kryteridéw, jakie rada gminy powinna uwzgledniaé przy ocenie, czy
interes publiczny przewaza nad interesem wiascicieli nieruchomosci. Konwent
proponuje ustawowe wskazanie przestanek obejmujacych miedzy innymi:

«  wplyw inwestycji na rozwdj lokalnej gospodarki,

+ utrzymanie i tworzenie miejsc pracy,

«  rozwdj turystyki,

«  wplyw na dochody gminy,

«  mozliwosé realizacji inwestycji przy zastosowaniu rozwigzarh mniej ingerujgcych
w prawo wtasnosci.



c) Charakter uchwaty rady gminy

Projekt nie okresla jednoznacznie charakteru prawnego uchwaty rady gminy ani zakresu
przystugujacego jej uznania. Konwent proponuje jednoznaczne wskazanie, ze rada
gminy moze:

« odmdwié wyrazenia zgody,

. ograniczy¢ zakres inwestycji,

»  okredli¢ dodatkowe warunki realizacji inwestycji stuzace ochronie interesow
mieszkancéw i wtascicieli nieruchomosci.

d) doprecyzowania okolicznosci zawartych w art. 126ée, dotyczacych sytuacji w ktérych
mozliwe jest przeniesienie zezwolenia o ktérym mowa w art. 126a ust. 1 na nowego
wnioskodawce,

5. Obowiazki inwestora po zakonczeniu korzystania z nieruchomosci

Projekt nie reguluje obowigzkéw inwestora po zakonczeniu prowadzenia dziatalnosci.
Konwent proponuje dodanie przepisu w brzmieniu: ,Po zakonczeniu prowadzenia
dziatalnos$ci inwestor jest zobowigzany do usuniecia urzadzen oraz rekultywacji terenu
na wilasny koszt, przywracajac nieruchomo$é do stanu umozliwiajagcego jej dalsze
wykorzystanie zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem. Dodatkowo Konwent Tatrzanski
wnosi o wpisanie prawnych zabezpieczenn umozliwiajgcych realizacje tego kroku.

6. Okres obowiazywania zezwolenia

Konwent Tatrzarski proponuje wprowadzenie zapisu, ze ,Zezwolenie, o ktérym mowa w
art. 126a, wydaje sie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 lat.”

Stanowisko koncowe

Konwent Tatrzanski popiera kierunek proponowanych zmian legislacyjnych, uznajac
rozwdj infrastruktury sportéw zimowych za jeden z podstawowych warunkéw dalszego
rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw gdrskich.

Jednoczesnie Konwent stoi na stanowisku, ze skutecznosé nowych rozwiagzan bedzie
zalezata od zachowania wiasciwe] réwnowagi pomiedzy interesem publicznym
a konstytucyjnie chronionym prawem wiasnosci.

Konwent Tatrzanski podkresla, ze przedstawione w niniejszym stanowisku uwagi
i propozycje zmian maja charakter najistotniejszych postulatéw zgtoszonych na
obecnym etapie prac legislacyjnych. Jednoczeénie Konwent zastrzega, ze przedstawiony
katalog uwag nie ma charakteru zamknietego i moze zosta¢ uzupetniony w toku



dalszych prac nad projektem ustawy, w szczegdlnoséci po przeprowadzeniu pogtebione;j
analizy projektowanych przepiséw oraz konsultacji z samorzadami, mieszkancami,
organizacjami spofecznymi i przedstawicielami srodowisk zwigzanych z rozwojem
infrastruktury sportéw zimowych.

Majgc na uwadze przedstawione zastrzezenia oraz konieczno$¢ wprowadzenia
wskazanych zmian, Konwent Tatrzarski na obecnym etapie prac legislacyjnych nie moze
poprze¢ projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
w brzmieniu przedstawionym w druku Senatu nr 784,

Jednoczesnie Konwent Tatrzanski deklaruje gotowo$c¢ aktywnego udziatu w dalszych
pracach legislacyjnych nad projektem ustawy oraz wspdtpracy z Porozumieniem Gmin
Gérskich RP, Komisjami Senatu i Sejmu oraz witasciwymi ministerstwami w celu
wypracowania rozwigzann uwzgledniajgcych zaréwno potrzeby rozwoju infrastruktury
sportéw zimowych, jak i ochrone praw witascicieli nieruchomosci.
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